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前  言

本书开始写作之初，正值道琼斯指数刚刚突破 28000 点，失业率

不断创历史新低。虽然中美之间在贸易和高科技领域的摩擦不断升级，

但是全世界投资美国的势头仍然非常旺盛。我希望写一本书，它能够

帮助赴美投资人、创业者、中小企业业主、留美生活的各界人士、以

及财税专业的学生等等，了解与工作和生活都息息相关的美国税收制

度，合理制定适当的税务规划。这本书不仅要有理论依据，还要饱含

实践经验；不仅具备一定高度和广度的概括性，还要注重适当的细节

描述，帮助读者知其然，更知其所以然。决定用中文撰写不但是一次

大胆的尝试，而且充分尊重中文读者的阅读习惯和理解方式。目前还

没有一本用中文系统介绍和解读美国税法的专业书籍，希望本书给读

者带来更为亲切的学习体验。

美国税法历经了一百多年的发展，经过无数知名学者、律师、政

治家和税务咨询工作者对其孜孜不倦的研读和修正，才得以形成今天

相对完整和顺应历史发展需要的体系。这个体系不是完美的，很多条

款仍需要后来人不断的批判、改革和完善，但是目前美国的税法体系

在促进经济发展和重新分配社会总收入方面具有严谨、科学和力求公

正的特征，也反映了美国民主政治的社会生态。

税法是整个社会立法体系的一个部分，在美国也不例外。因此，

税法的制定可以发生在联邦、州、县及城市等社会治理层级，极具多

样性。本书重点阐述联邦所得税税法的内容，涉及税务记账方法、应

税收入和可抵扣成本费用的确认、对不同纳税人（个人、股份有限公

司及合伙制企业等）的税务合规要求、以及对美国不动产投资和采矿

业经营的特殊税法条款。除此之外，本书相关章节还概括地介绍了美
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国国会两院制定税法的流程、除联邦所得税之外的其它联邦税种以及

常见的地方税法纲要。

美国联邦所得税税法内容最为广阔，对地方所得税立法具有重要

的指导意义。再者，联邦所得税合规是投资美国的各类企业、组织或

生活在美国的每个人根本无法忽视或回避的重要事项。如果读者领会

了联邦所得税税法的要义，那么对其它税法条款的理解也会变得容易

和迅速。为了让更多人读有所获，本书在写作时致力于遵守以下四个

原则：

专业性：用简约的文字，最大程度地遵守税法条款本身的呈现方

式来进行阐述。由于法典经常会使用特殊定义的文字，所以本书中建

立了一套中英对照的特殊定义词汇检索，以及按章节引用的参考文献

或税法条款检索。对特殊定义的词汇进行翻译时，首先采用业界已有

的公认译文。如果业界尚无统一的、相对准确和规范的翻译，本书尽

量选择能将英文词汇的表层和深层含义都能贴切地表达出来的中文词

汇，并在本书中统一使用。

实用性：税法条款比较抽象枯燥，为了便于理解和实际使用，本

书采取大量的实际例证和贴切的举例，深入浅出地分析讲解实践中如

何运用法律规定，并应对可能出现的变化，以达到理论和实践的统一。

虽然法典具有高度的概括性和普遍的适用性，但是它仍然设有多层级

的判断条件或排除条件，这无疑要求读者在实际运用中要全方位地考

虑其适用性。

适度性：以常见常用为准绳，控制对某些过于复杂的税法条款的

过量阐述。本书以有限的篇幅，清晰凝练地介绍美国税法常见常用的

重要条款，同时依托其严谨的章节索引，帮助有兴趣的读者延伸学习

和研究。

非替代性：以分享知识、启发思考为目的，无意也无法取代或替

代读者自有的专业咨询顾问。通过多年的专业咨询服务经验和实践中

起伏跌宕的案例，本书希望帮助读者从一定的高度领悟美国税法条款

运用权限的边界，通过阅读学习建立识别风险点的能力，有的放矢地

提出问题，并能够有效地与自己的专业咨询顾问互动和沟通。
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以上四个基本原则决定了本书的定位是一本建立在丰富实践经验

的基础上，用中文系统阐述美国联邦所得税税法的入门级通用工具书。

因为税法规定有很强的时效性，所以对本书内容的更新也就义不容辞。

在阐述中，本书着重介绍法典的基本原则和重要条款，所以即便联邦

政府每年或多或少地更新某些税法条款，本书各章节仍能够提供基本

的理论框架和历史参照。本书发稿前，新一届拜登政府正积极地试图

通过和解法案的立法程序来推动新一轮的刺激政策和部分税法条款变

更，预计今年内有望将《减税及就业法案》中的部分规定予以撤除或

更新。

针对目前普遍存在的阅读痛点，即每个人很难找到大量的时间来

阅读，作者建议采用痛点阅读法，即读者根据各自的“痛点”需要选

择性阅读本书的有关章节。本书章节的设计和内容的摘选都是为了帮

助读者在有限的阅读时间内掌握重点法条，获得全局观并了解深入学

习的路径。本书尽量把繁琐的税法条款解释得通俗易懂，在完整的体

系下保持各章节的独立性，方便即时阅读和查询。

希望这本书为读者提供一个长期陪伴式阅读中不可或缺的工具，

帮助读者掌握税法理论的精髓和深入研究的途径，以全局的眼光来判

断税务风险，开卷有益，无往不胜。希望这本书是每一个纳税人的知

音，特别是帮助读者在最初艰难的起步阶段不惧怕美国税务合规的负

担。最后也希望这本书能给业界同行以启发，并在制定税法法规政策

或拓展税法知识领域等方面提供参考。

由于税法条款更新频繁，本书内容具有极强的时效性。读者在阅

读理解后应注意查询是否存在更新的条款。本书如有欠妥或错误之处，

敬 请 读 者 批 评 指 正 。 请 将 您 的 意 见 和 建 议 发 至 邮 箱 ：

1stUSTAXGUIDE@winonazhao.com.

      2021年 4月 波士顿
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美国联邦税法及纳税主体的分类

联邦税法是美国法律体系的一个重要组成部分，由

参议院和众议院立法，美国总统签署通过并开始执行。

美国的税收立法机构不仅存在于联邦层面的国会两院，

而且各州、市及县镇等地方立法机构也可以建立区域性

的税收政策。本书着重阐述联邦所得税税法的内容，并

在第十五章简要介绍其它联邦税收法规和常见的地方税

收政策。

联邦所得税政策和纳税主体的分类对地方所得税政

策和征税方式具有重大的影响和指导意义。纳税实体选

择决定了经营实体的税务属性、应遵守的税法条规、相

应的税负计算和缴纳方式、以及可获得的税负抵免额等

税务优待措施。充分了解各纳税实体的税法规定是纳税

实体选择的必要前提。

本章介绍联邦税法的发展历程、立法过程和组成部

分，以及独特的纳税主体分类方式和纳税实体选择。
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第一节 美国联邦税法简介

税收政策早已是各国社会财富再分配、再利用的重要途径，甚至

是现代社会和平时期内财政收入的主要来源。相比其它西方发达国家，

美国作为全世界的第一大经济实体仍然保持最低的相对征税比率（非

绝对比率）。根据经济合作与发展组织（简称“经合组织”）的统计

数据，2018 年美国政府（包括联邦和地方各级政府）的财政收入占国

内生产总值的 24.4%，而经合组织各国的平均比率为 35%，比率最高的

是法国 45.9%，其次是丹麦 44.4%，瑞典和比利时均为 43.9%1。

美国联邦税收政策和法规不仅影响每个人、每个家庭和每项经营

活动，而且为地方政府制定其税收政策和法规提供了指导性或可对照

的方案。在美国历届总统选举中，对现行税收政策的批评和改进的提

议都在竞选方案中占有重要的位置，可以说联邦税收政策已经成为美

国社会基因的组成部分。

本书频繁使用“纳税人”（英文 Taxpayer）一词，它在联邦法典

中的定义是“任何应缴纳联邦所得税的个人或组织”2。但在实际应用

中，“纳税人”可泛指任何受到联邦所得税税法管辖的个人或组织，

即包括不必直接缴纳税负、但需要进行法定纳税申报的组织，如税负

穿透体（参阅第十二章）。

一、美国联邦税法发展的主要历程

1789 年宣布生效的《美国宪法》第一条第八款赋予“国会有权规

定并征收税金、捐税、关税和其它税负，用以偿付国债并为合众国的

共同防御和全民福利提供经费”3。同年，国会通过由美国第一任财政

部长汉密尔顿力推并起草的《1789 年关税法案》，该法案对几乎全部

进口商品征收 5%的关税，其目的不仅是维持美国独立后新政府的运转，

而且是要保护新生国家中制造业企业的建立、生存和健康发展。此后
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130 多年的时间里，在所得税正式实施前美国关税一直是财政收入的

主要来源，多数时期税率在 20%和 60%之间，税率急剧增高主要是因为

各种战事的需要。此段时间里美国政府实施的另一个税种是消费税，

就是针对汽油、轮胎、烟草、茶叶、咖啡、糖和酒类等消费品征收的

消费税。

美国内战时期，为了支付战争的费用国会和林肯总统第一次通过

了征收个人所得税的税法法案，对收入超过 600 美元的个人（或家庭）

征收 3%的所得税，收入超过 1 万美元的征收 5%的所得税4。内战结束

后，该所得税法案于 1872 年废止。1894 年的关税法案中再次把所得

税列入法定征收的范围，但是所得税的概念仍不为大众所接受，而且

各方对国会制定的法规也提出众多质疑或不同见解5。最终这个所得税

法规于 1895年因美国最高法院对 Pollock案例的判决而废止。最高法

院的判决意见是国会立法征收所得税，其对象是从私有财产中获得的

全部所得而且不在各州之间分配，这种征税方式违反了当时的宪法规

定6。

直到 1913年，宪法第十六修正案终于确定了国会征收所得税的权

力，“国会有权对任何来源的收入规定和征收所得税，不必在各州按

比例分配，也无须考虑任何人口普查或人口统计。”从此以后，所得

税逐步替代关税，成为美国财政收入的主要来源。1913 年制定的税法

条款规定对个人或家庭征收“常规所得税”和“额外所得税”，常规

所得税税率为 1%，额外所得的部分采用递进税率制，最高边际税率为

7%，资本利得和常规所得一样纳入总收入中统一计算7。针对股份有限

公司的股息分红，1913 年的法案沿用既定的理念，认为股息分红是纳

税人收入的一部分，属于“额外所得”，应缴纳“额外所得税”8。

在第一次世界大战和美国大萧条期间，为了扩大财政收入，国会

先后确立了现代社会里新的征税税种，如遗产税和赠予税，各地方政

府也推出地方税种，最显著的就是销售税。1916 年颁布的税法法典确

立了遗产税的征收方式，其基本特征一直沿用至今。1924 年颁布的税

法法典又增加了赠予税9。
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二十世纪 30年代以前，美国联邦政府不承担任何退休或养老计划，

但是大萧条给美国人民，特别是老年人造成的困苦引起社会的极大关

注，也引发了对退休养老计划立法的广泛支持。1935 年 8 月 15 日，

罗斯福总统签署批准了国会通过的《社会保障法案》。该法案采用了

和其它欧洲各国不同的方式来支持社会养老金的供给，即从个人的薪

酬收入和雇主的薪酬支出中抽取一定的比例直接转化为社会养老金，

而且这种做法也用一个新税种“雇用税”的方式在税法法典中确定下

来。该法案还制定了支持家庭医疗保障的计划和支持儿童成长、伤残

和失业人员的计划，这些计划也就是美国老年人和伤残人员医疗保障

计划（英文 Medicare Program）的前身10。

另外值得一提的是替代性最低税，它长时期以来适用于个人和公

司纳税人，是一套和常规纳税计算方法并行的另一套税负计算方式。

简单地讲，它的运作方式就是纳税人的某年度应交税负不应低于替代

性最低税。可见替代性最低税是用来弥补常规纳税计算方法下税收额

度不足的缺陷，试图增加税收负担分配的合理性。个人替代性最低税

从 1978年开始执行，至今仍在执行（税率和收入免除额度有所变化）。

而公司替代性最低税从 1986 年开始执行11，目前已由《减税和就业法

案》废止。

纵观美国联邦税法的发展历程，每届国会和政府都或多或少地对

税法条款进行增减或修订。如果说 1913年第十六次修宪和所得税法案

的确定具有划时代的重大意义，那么里根总统批准通过的《1986 年税

改法案》和 31 年后特朗普总统批准通过的 2017 年《减税及就业法案》

则对目前的纳税人来说举足轻重。

    美国前助理财长查尔斯·麦克罗先生在他的一篇分析文章里开篇

指出，“1986 年美国实现了一次最彻底的税法改革——曾被广泛认为

是一次不可能实现的改革。”12他所指的就是里根总统批准通过的

《1986 年税改法案》，它的通过也代表了不可扭转的历史趋势。当时

普遍的观点是美国需要进行税法改革，使其更简单、更公平、更具一

致性，对真正的经济获益进行合理统一地征税。1986 年税改的重大成

就是大大降低了所得税税率，而为保持财政收入不受影响，税改通过



6 || 美国投资最新税务指南

一系列结构性的革新增加了所得税的征税基础。1986年税改取消了 10

余层个人所得税递进税率，取而代之 4 个递进税率，最高边际税率从

50%降至 28%。股份公司的所得税税率从 46%降至 34%13。税法结构方面

的改革包括取消了投资活动税负减免额、延长固定资产折旧时间、新

增各种条款以确保收入及成本认定时间和实际经营结果紧密结合、确

认某些资本利得属于经营活动收入、取消地方销售税作为收入抵扣项

等等，这些税法条款的改革都是为了有效地增加税基。1986 年之前的

税收制度造成了种种富人“合理逃税”的现象，因此在舆论的强烈呼

吁和公众的激烈批评之下，1986 年的税改对各类法规漏洞予以杜绝，

包括多项涉及跨国经营活动（贸易和资本流动等方面）的国际税法规

和历史上一些难以处理的税制问题14。

2017年通过的《减税及就业法案》对《1986年税改法案》中的条

款做出很多重大的改变，但是从广度和深度来说它仍不及 1986年的变

革之深刻。因此从现实的角度出发，目前纳税人最应广泛和深入了解

或学习的税法条款就是源于 1986年和 2017年的两次国会立法。

由于新型冠状病毒 COVID-19在美国的蔓延严重影响了民生和经济

环境，2020 年 3 月 27 日国会紧急签署通过了《新冠病毒救援和经济

安全法案》（简称“2020 救援法案”），以缓解病毒造成的冲击。该

法案批准了 2.2 万亿美元的救援资金，通过各种救援、救助和补贴项

目帮助民众度过艰难期，其中也包括一些具有时效性和激励性的税收

政策。

为方便读者阅读学习，在此简要总结《减税及就业法案》和

“2020 救援法案”的条款，并标注本书中阐述其原理和法规细节的章

节。

《减税及就业法案》出台的巨大历史推动力是美国希望通过一个

改善的税收政策体系，对历年来在旧体制下可以延迟、或无限期规避

美国所得税的、全世界范围内的收入进行征税，并且通过降低税率增

加竞争力，吸引部分制造业重回美国本土。该法案的核心主旨是“增

就业、促制造、强民生”，核心驱动力可以概括为“低税率、广税基、

新属地”。
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法案涉及的主要税收政策更新如下：

1) 对自然人或以家庭为主体的纳税人来讲，最重要的改革方

案是暂时降低了边际税率、取消了个人免税额、降低了分

类扣除额度等等（参阅第六章）；

2) C类股份有限公司的所得税税率从 35%降至 21%，取消替代

性最低税（参阅第八章第二节）；

3) 对 2017 年 9 月 27 日至 2023 年 1 月 1 日之间购置的、符

合规定的固定资产，纳税人可采用 100%红利折旧，此优惠

措施不要求纳税人是固定资产的首位使用人（参阅第三章

第二节）；

4) 彻底废除以前的利息费用抵扣政策，制定一套新规则来限

制经营活动的利息费用抵扣（参阅第三章第二节）；

5) 增加法条 179 选择所允许的、将合规固定资产直接费用化

的额度（参阅第三章第二节）；

6) 增加股息扣除的限制，减少可扣除的比率（参阅第八章第

二节）；

7) 境内 C 类股份有限公司 2017 年 12 月 31 日之后产生的税

务净亏损不能结转到亏损年之前（极少数例外），用于抵

减以前年份的应纳税所得额，但可以无限期结转到未来的

纳税年度使用，可抵扣额度受当年调整后的应纳税所得额

80%的限制（参阅第四章第一节）；

8) 限制 1031 资产置换仅适用于不动产，取消其它依附于不

动产的固定资产也可以计入 1031 资产置换（参阅第五章

第三节）；以及

9) 取消国内生产抵扣，增加合规经营收入（199A）抵扣（参

阅第三章第二节），等等。

    《新冠病毒救援和经济安全法案》涉及的主要税收政策的阶段性

（暂时的）更新如下：

1) 对自然人或以家庭为主体的纳税人来讲，主要是暂时减免

纳税人原应纳税的收入（如雇主为雇员偿还的贷款）、增
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加捐赠款可抵扣比率、以及获得政府的退税补贴（不针对

高收入个人或家庭）等；

2) 在 2020 年持续经营且符合一定条件的雇主可以申请获得

保就业税负抵免，该税负抵免额用于减少雇主应缴纳的雇

用税（参阅第十五章第一节），最高额度可达每位员工

5000 美元（按员工合规薪酬 1 万美元的 50%计提）。如果

雇主申请并获得救援项目下的小型企业贷款（英文 Small

Business Act Loans），就不能再申请保就业税负抵免。

2021年，保就业税负抵免政策继续推行，并且适度放宽限

制和抵免额度；

3) 雇主或自我雇用的自然人可以延迟支付雇主应支付的雇用

税，简称“雇用税延迟缴纳”。可延迟缴纳的税负是 2020

年 3 月 27 日到 12 月 31 日应缴纳的社会安全保障税（固

定薪酬数额 6.2%）的部分，雇主可于 2021 年 12 月 31 日

前缴纳 2020年应缴未缴的 50%，剩余的 50%雇主可于 2022

年 12 月 31 日前缴纳。如果雇主获得救援项目下的小型企

业贷款免除还款的优待，那么该雇主就不能采用上述雇用

税延迟缴纳的政策；

4) 救援法案下的救助款或补贴款符合法典条款 139 的规定，

属于灾难援助项目拨款（参阅第三章第一节），可以不计

入纳税人的应税总收入；

5) 境内 C 类股份有限公司可以将 2017 年 12 月 31 日到 2021

年 1 月 1 日之间产生的税务净亏损结转到亏损年之前 5 年

使用，用于抵减以前年份的应纳税所得额，并且不受 2017

年税率变更或应纳税所得额 80%的限制（参阅第四章第一

节），最大限度地获得已缴税款的返还；

6) 在 2019 年 1 月 1 日到 2020 年 12 月 31 日之间产生的经营

活动贷款利息可抵扣上限，由 30%的调整后应税收入增加

到 50%的调整后应税收入（参阅第三章第二节）；
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7) C 类股份有限公司可以申请加速返还未使用的替代性最低

税抵减常规税负的额度（《减税及就业法案》废除了 C 类

股份有限公司的替代性最低税，但允许往年已缴纳的替代

性最低税用于抵减 2018 年到 2021 年之间的常规所得税税

负或者获得返还。关于替代性最低税的条款可参阅第七章

第一节）。

二、美国联邦税收政策的立法过程

与其它各项法规一样，联邦税收政策法规也是由国会起草、审议

通过后，再由总统签署执行。负责联邦税法实施的政府部门是财政部

（英文 Department of Treasury）和联邦税局（英文 Internal

Revenue Service，简称 IRS）。《美国宪法》第一条第七款规定“任

何有关征税的法案都应该由众议院提出，但参议院可通过修正案提出

建议或表示完全同意。经众议院和参议院多数票通过的法案,在正式

成为法律之前,须呈送合众国总统。总统如批准,便须签署,如不批准,

即应连同他的异议把法案退还给原来提出该案的议院,该议院应将异

议详细记入议事记录,然后进行复议。倘若在复议之后,该议院议员的

三分之二仍然同意通过该法案,该院即应将该法案连同异议书送交另

一院,由其同样予以复议,若此另一院亦以三分之二的多数通过,该法

案即成为法律。”

《美国宪法》还规定“如总统接到法案后十日之内 (星期日除

外) ,不将之退还,该法案即等于曾由总统签署一样,成为法律（除非当

国会休会因而无法将该法案退还时,该法案才不得成为法律）。任何

命令、决议或表决 (有关休会问题者除外) ,凡须由参议院及众议院予

以同意者,均应呈送合众国总统；经总统批准之后,方始生效；如总统

不予批准,则参众两院可依照对于通过法案所规定的各种规则和限制,

各以三分之二的多数,再行通过。”

实际操作中，众议院（某议员）提出税法草案后就将其交给众议

院筹款委员会，由该委员会征求广大公众对草案的意见，再经筹款委
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员会多数票同意后交由众议院多数票通过。然后众议院将草案交给参

议院财政委员会，该机构也会对草案提出意见，并多数通过带有修改

意见的草案，再交给参议院多数通过。

参议院对任何法案草案的讨论可以是无限期的，因此为了制止这

种无限期讨论，将议案推到投票阶段，参议院也有一种叫做“参议院

停议规则”的做法，即如果参议院议员有 60票通过停止讨论议案并进

行投票通过的话，那么该议案就可以进入投票阶段。但是，如果没有

60 票通过，那么该议案通过进程就被阻挠，即俗称的参议院议员“阻

碍议案通过”的行为或做法。由于美国两党（民主党和共和党）政治

治理理念和策略的分化越来越大，阻碍议案通过的情形屡见不鲜，而

参议院也就不得不更多地运用停议规则15。

《1974 年国会财政预算法案》还允许另一种特殊的立法程序，叫

做“和解法案”订立制度，适用于国会加速对税法、财政支出和国债

额度等预案的商议和通过。这种特殊立法程序不受“参议院停议规则”

和“阻碍议案通过”等做法的限制，可以大大加快立法的进程。2010

年奥巴马总统执政期间通过的《平价医疗法案》就是启用了“和解法

案”的立法程序。

和解法案的立法草案起始于参众两院的“和解指令”提议，该提

议必须包括在年度的预算方案之中。和解指令要求参众两院各自指定

的委员会、在指定的日期前将所提议的草案上报参众两院，该草案所

涉及的内容可以包括税收政策的提案。如果两院中各自有多个委员会

提出多种草案建议，那么两院各自的财政预算委员会应把所有草案整

理成一份统一的议案，分别交送参议院或众议院投票通过。如果只有

一个委员会提出草案建议，那么该草案可以直接送交参议院或众议院

投票。两院通常只需要简单多数票就可以通过某项税收政策议案。如

果两院各自通过的议案仍有差别，那么两院联席会议委员会则需要共

同协商和妥协，完成一份双方都同意的议案，该议案经总统签字后就

可以生效16。
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三、美国联邦税法的组成部分

美国联邦税法的核心部分无疑是《国内税收法典》（英文

Internal Revenue Code，简称 IRC），但是同样具有法律效力、税法

政策的外延部分则包括多方面的内容。美国整个税法政策体系是在三

权分立的基础上形成的，因此立法、执法和司法机构都从各自的角度

对税法政策产生影响。

美国联邦税法从 1913年仅仅 4页的立法文件发展到目前高达 7万

多页（甚至更多）的各类条文、解释、通知或案例。有专业人士粗略

统计，国会订立的法典条款有 100 万余字，财政部颁布的法典细则解

释有 300万余字17。

1. 税法法典条款

    虽然任何国会议员都可以提出其主张的税法革新或修正方案，但

如上所述，写入美国税法法典的法律草案或议案应由国会众议院首先

正式起草、审议和通过。美国众议院筹款委员会（英文 The House

Ways and Means Committee）和参议院财政委员会（英文 Senate

Finance Committee）是制定联邦税法最核心最重要的机构，两个委员

会的组成都是资深的律师或多年从事财政税收工作的专业人士。国会

下属的两院税务联合委员会（英文 Joint Committee on Taxation）

也是辅助国会制定税法的重要机构，该委员会由律师、经济学家和会

计师等组成，负责预测税法修正案对财政收入的影响，以及发表各类

研习联邦税法的专业文章等。这三个委员会就是国会制定税法法典条

款的核心机构。

2. 财政部法典细则解释

税法法典是总原则和总纲领，但无法解决执行中遇到的各种实际

问题。因此法典规定财政部部长（或其指定的人员）有权解释法典内

容，规定法典的执行细则18。
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真正从事法典细则撰写工作的是税收政策办公室（财政部下属机

构，由助理财长总管）和联邦税局首席法律顾问办公室。细则撰写工

作往往任务繁重，耗时耗力，所以每年两家机构都会公布下年度细则

撰写的重点。法典细则提议稿撰写完毕后会公之于众，由公众评议并

提出修改意见，正式实施版以“临时执行版细则”（英文 Temporary

Regulation）或“最终版细则”（英文 Final Regulation）的方式公

布于财政部决议（英文 Treasury Decision）文件中。

3. 联邦税局解读法条的各类公文19

税收裁定（英文 Revenue Ruling）是联邦税局就某些特定的现实

情况来解释税法法典和法典细则的适用方式，体现联邦税局对某项税

法规定的执行意见，发表在联邦税局公报（英文 Internal Revenue

Bulletin）之中。

税收执行程序（英文 Revenue Procedure）也是由联邦税局发表

在联邦税局公报中的文件，主要是用于指导纳税人如何处理税务合规

的程序问题和进行纳税申报的细节要求等。

个别回复意见 （英文 Private Letter Ruling，缩写 PLR）指联

邦税局针对某个纳税人的实际情况和现实问题给予的、执行相关税法

条款的具体指导意见。个别回复意见具有专一性，即针对获得个别回

复意见的纳税人有效，而不能被其他纳税人无条件照搬照抄。但是，

联邦税局仍然公布个别回复意见（删除具体纳税人的名字和涉及保密

的商业条款等），以供其他纳税人参考。

税法条款解读建议备忘（英文 Technical Advice Memorandum，

缩写 TAM）是由联邦税局首席法律顾问办公室撰写的、回复联邦税局

执行区域办公室主管提出的、涉及法条解读和合规程序的具体指导建

议。在税务稽查的过程中，针对纳税人的具体交易和纳税申报文件，

如果区域办公室需要对法条解读的技术指导，那么就可以申请获得税

法条款解读建议备忘。建议备忘具有专一性，代表联邦税局对该纳税

人某些具体税务事项的最终看法和执法方式。但联邦税局仍然公布所
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有备忘（删除具体纳税人的名字和涉及保密的商业条款等），以供其

他纳税人参考。

联邦税局通知（英文 Notice）也是用来解释税法条款的文件，特

别是在新法典出台后、财政部法典细则颁布前这段时间内用于解读法

典的新规定，帮助纳税人理解并执行新规。

4. 法庭裁决

众所周知，美国的司法体系采用判例法（又称案例法）的运作机

制，即法庭裁决的结果对未来的案件具有约束力。因此，经过法庭判

决的税收案例也具有法律效力，其裁决意见也是纳税人必须理解和遵

循的规则。

5. 税收协定和其它国与国之间的税收规定

税收协定是国与国之间建立的、涉及收入的来源判定、所得税征

收政策、避免对同一收入重复征税、及缔约国共同遵守的互惠互利的

约定。美国和 68个国家签订了双边税收协定，包括中国（但不包括香

港特区、澳门和台湾）。

关于国与国之间的税收合作和各项规定，最好的例子就是经济合

作与发展组织于 2013 年发布的防止税基侵蚀与利润转移的 15 项行动

计划（参阅第二章第二节）。
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第二节 美国纳税主体的分类

美国的经营活动实体主要以独资企业、股份有限公司（C 类或 S

类）、合伙制企业（普通合伙或有限合伙）、有限责任公司和信托的

形式存在。虽然经营活动实体的法律形式和纳税要求之间有必然的联

系，但是两者之间却不是简单直接的因果关系。特别是 1997年美国联

邦税法建立了“纳税实体选择”（英文 Check The Box）机制，允许

纳税人在一定的条件下选择其理想的纳税方式并持续在该方式下计算

所得税税负。纳税实体选择机制极大地增加了经营实体设立的便利性

和灵活性，也给予纳税人更多的税务筹划空间。

一、地方法规主导经营活动实体的设立

    在美国，所有经营活动实体的设立都在各个州、县或市一级政府

的辖区，必须遵守地方的法律法规。美国联邦政府除了征收税负以外，

并不插手实体的日常经营活动，对其设立也没有法律管辖权。

虽然地方政府订立有关经营活动组织形式的法律法规，但是为了

实现相对标准化的统一规定，各地方立法机构都广泛采用业界公认的

标准化规则，并根据各地实际情况相应增减或修改统一规则。例如，

由美国律师协会起草的《股份制企业法案范本》、由统一州法律委员

会全国会议起草的《统一普通合伙制企业法案》、《统一有限合伙制

企业法案》和《统一信托法规》等是各地方立法机构制定其法律法规

的主要参照标准。

经营者或业主在确定经营实体的组织形式时通常要考虑以下几个

方面的问题20：

1) 经营实体需要存在多长时间；



第一章 美国联邦税法及纳税主体的分类 ||    15

2) 投资人承担经营活动贷款的责任大小以及参与经营活动的

程度；

3) 投资人持有的权益如何处置（包括转移或出售）；以及

4) 经营实体的（法律）组织形式是否被其它地区认可等。

股份有限公司（英文 Corporation）通常被默认为是永续经营的

企业组织形式，除非它的成立章程中限定其存在的时间。股份有限公

司给投资人（股东）发行股份，股份代表对公司的所有权并且可以自

由（少数情形下有短暂限制）转让、买卖或赠予。股份有限公司是独

立的法律实体，其偿还各种负债的责任应限于股份公司的所有资产。

当然，贷款人在某些情形下会要求股东担保股份公司的贷款，使股东

兼有连带的偿贷责任。仅从维持经营活动的组织形式上看，股份有限

公司成本最高，主要体现在撰写股份公司成立的章程和规定、各州注

册登记费、执行必要的公司法管理制度（如设立董事会并且定期组织

董事会议、指定公司高管等）、在所注册的州和在其它经营活动发生

的地区都有纳税申报并缴纳税负的义务等。股东对股份公司的管理通

过其选举权来实现，选举权的大小由股东的投资额决定。

合伙制企业（英文 Partnership）的存在是为了完成合伙人共同

经营的某些业务或投资活动，合伙协议（英文 Partnership

Agreement）中通常会规定合伙制企业结束的条件和时点，任何合伙

人也有权要求合伙制企业停止经营并解散。合伙人在合伙制企业中的

经济利益由合伙权益（英文 Partnership Interest）来体现，合伙权

益的比率通常根据各合伙人对合伙制企业的资本投入来决定。合伙权

益的比率可以不同于合伙人之间分摊净收入或净亏损的比率，净盈亏

的分摊取决于合伙人在经营活动中的角色和相互之间协商的结果。合

伙权益的转让、买卖或赠予必须在合伙协议中明确说明，即征得所有

合伙人的同意才可以执行。从偿贷方面看，普通合伙人对合伙制企业

的借款负有连带责任，即合伙制企业无法偿还借款时，债权人可以追

索到普通合伙人。但有限合伙人则不承担高于其资本投入额度的债务

负担。合伙制企业又细分为两种组织形式：普通合伙制和有限合伙制。
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在普通合伙制下，每位合伙人都是普通合伙人，拥有同等的话语权。

普通合伙制企业不必经过任何注册，合伙协议（甚至可以是口头上的）

可以规定一位或数位主管合伙人。在有限合伙制下，合伙制企业应在

所成立的州政府登记注册，该登记注册是提供给债权人的重要证明文

件。有限合伙制企业应至少有一位普通合伙人，其合伙协议决定合伙

人的权力、义务和经营成果的分配。与股份公司不同，合伙人的投资

比例并不是决定各合伙人话语权的唯一标准。普通合伙人的投资比例

可以很低，但可以拥有重要的管理权和决策权。

有限责任公司（英文 Limited Liability Company，简称 LLC）的

成立章程规定其存在的时间跨度，根据经营活动的需要可长可短，具

有灵活性。有限责任公司的投资人（所有人）被称为“成员”（英文

Member），他们持有的经济利益由成员权益（英文 Membership

Interest）来体现。与合伙权益类似，成员权益的比率通常根据各成

员对有限责任公司的资本投入来决定，成员权益的转让、买卖或赠予

必须在成立章程中明确说明，即征得所有成员的同意才可以执行。有

限责任公司通常也会有一个或数个主要负责经营战略和决策的成员，

被称作“管理人”（英文 Manager）。有限责任公司的成员和管理人

都不对公司的贷款承担其资本投入以外的任何连带责任，这是有限责

任公司极具吸引力的重要原因。有限责任公司的成立也必须在州政府

登记注册，其程序类似于股份公司的登记注册。与股份公司和合伙制

企业不同的是，有限责任公司可以只有一个业主，登记注册后马上就

可以开展经营活动，没有任何其它组织形式上的限制。所以，以有限

责任公司的形式进行登记注册是各成员享受该组织形式优越性的唯一

要求。当然，为了确保成员的权力、义务和经营成果的分配，有限责

任公司可以制定经营协议（英文 Operating Agreement），该文件的

效力类似于合伙协议，通常规定“管理人”以及他们的管理权限等。

信托（英文 Trust）可以是无限期的、也可以按照其设立文件中

的规定时间而存在。有些州的法律限定信托可持续的时间，不允许永

久性的信托。根据其功能，信托可以分为多种形式（如经营收益型信

托、投资型信托或家族财富管理信托等），各种形式的信托在所有权、
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获益权和权限转让方面的规定都有所不同。它们的设立要求、程序和

设立文件也都有各自的独特性，即便是经营收益型信托的成立和管理

形式也完全独立于其它的组织形式，受托人通常有决策权和管理权。

合资经营的组织形式也屡见不鲜，特别是在自然资源的开采阶段

各参与方常常采用合资经营来互利互惠（参阅第十四章第一节）。

当实体进行跨州的经营活动时，它们即刻面临法律和税收方面的

问题或潜在风险。从税收方面看，目前各州都采用了与联邦税法保持

总体性一致但不乏特殊性的做法，既认可联邦税法下的企业组织形式

和纳税形式，又通过独立的州立法过程来制定税收政策和法规等。由

此可见，联邦体制决定了美国的税收管理在联邦和各州（甚至县市级）

层面实行各自独立的立法、执法和司法系统，这对纳税人来说其税务

管理成本也就大大提高，如何有效地管理税务合规事项、降低税务风

险是每个企业和纳税人需要考虑的现实问题。（作者注：法律问题超出

本书的范围，不予讨论。）

二、经营实体的税务分类和纳税实体选择

经营实体设立时就决定了其法律方面的分类，这种分类首先是确

定经营者对投入资产的所有权和对风险的承担限度，也从财务核算的

角度确定了经营活动核算的范围，建立了财务可比性的基础。但是，

经营活动的组织形式常常并不能直接决定其应遵守的税法规则，这里

涉及纳税实体选择的问题。纳税实体选择是指经营活动实体可以根据

税法规定按照自己的意愿选择应遵守的税法规则，形成独立于法律实

体形式之外的“纳税实体”。

1. 经营活动实体的税务分类

联邦税法的征税规则都是针对“税务责任人”而制定的，法典中

“税务责任人”（英文 Person）被定义为自然人、信托、遗产纳税体、

合伙制企业、各类公司等经营实体的统称21。税务责任人和前面提到

的“纳税人”的区别在于前者并不一定要做纳税申报或缴纳税负。自
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然人包括个人、夫妻或以家庭为单位的户主。信托和遗产纳税体通常

不以日常经营为目的，所以不属于经营活动实体。经营活动实体可以

呈现出不同的组织形式，而它们最终都要归属为某类联邦“纳税实

体”。联邦税法下定义的纳税实体主要可以分为 3大类型：

1) 独资企业，英文 Wholly Owned Entity，指仅有一位投资

人的非股份制企业（税务分类），它的法律形式可以是独

立业主经营模式（英文 Sole Proprietorship）或者独立

业主设立的有限责任公司（英文 Single Member Limited

Liability Company，简称 SMLLC）。税法定义下的独资企

业的最大特点是，在所得税范畴下它们不独立存在于其唯

一所有人的纳税实体分类，这种特点也赋予它们另一个名

称：（税务上）“被忽略体”，英文 Disregarded Entity。

换句话说就是从所得税的角度看，这样的独资企业不是一

个独立的纳税人，它们的全部所得应归入到其独立所有人

（可以是自然人或其它形式的纳税实体）的纳税核算中一

并考虑。然而，此项特殊的税法规定并不影响独资企业法

律形式下的责任义务，如偿债义务，也不影响独资企业其

它方面的税负责任，如联邦雇用税或消费税、地方其它税

种等等22。

2) 合伙制企业，英文 Partnership，指两个或两个以上出资

人或合作者共同经营的组织形式。如前所述，普通合伙制

的经营形式甚至不用经过法律上的注册程序，但是它们仍

必须遵守合伙制企业的联邦税法条款。合伙制企业的法律

组织形式包括普通合伙制、有限合伙制、有限责任合伙制

（英文 Limited Liability Partnership）和由两个或两

个以上成员组建的有限责任公司（如不做纳税实体选择）

等23。

3) 股份制实体，英文 Corporation，它在联邦税法下的定义

非常广泛，指由多个投资人、以股份形式持有的共同经营
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组织，可以包括按法典子章 C 下的常规股份有限公司（俗

称 C 类股份有限公司）、联邦或州立法规定下设立的股份

制组织或保险公司、州立法规定下设立的联合股权公司、

银行、州政府的下属企业，以及某些境外经营实体24。虽

然联邦税法将这些组织都纳入股份制实体，但又对它们分

别制定了特殊法规进行税务管理，如关于银行或保险公司

的特殊税法法规等。

需要注意的是，只有符合税法要求的、独立的“合格实体”（英

文 Eligible Entity）才可以成为一个独立的纳税实体，此处独立的

“合格实体”是指完全遵守税法定义、而不依赖于其法律存在形式的

实体25。比如在某些合资经营的契约下各参与方履行契约时产生了经

营模式和营收分配，那么即使各参与方没有为此建立一个法律形式的

组织实体，该合资经营也已经构成一个独立的“合格实体”，其税务

属性是合伙制企业（英文 Tax Partnership）。在判断此类合资经营

是否为“合格实体”时，最重要的依据是各方是否进行日常经营，是

否对经营成果进行分配。如果各方仅仅是集资后各自获得资本所带来

的资产或被动收益，那么这种集资行为就不构成“合格实体”，也就

不构成“纳税实体”26。

独资企业从另一方面体现了独立的纳税实体不依赖于其法律存在

的形式，即便独资企业是法律实体，但它在联邦税法下却不是独立于

其唯一业主之外的所得税纳税实体。

2. 纳税实体选择

如上所述，一个经营实体的法律存在形式和纳税实体之间的关系

不是简单的等号或因果联系，究其原因则是联邦税法的体系不可能和

各地方的众多法律规则保持一致。因此在纳税实体选择出台之前，虽

然联邦税法利用各种复杂的判断规则来定义法律实体的纳税方式，仍

很难彻底消除纳税人与联邦税局之间的异议，各类纠纷时常出现。
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1995 年 3 月，联邦税局发出通知 95-14 号，提出简化对经营实体

的纳税方式的分析和判定，建议使用“纳税实体选择”（英文 Check-

The-Box）把选择纳税的方式交给纳税人27。1997 年 1 月 1 日，采纳公

众评议后的、关于“纳税实体选择”的法典细则解释正式生效。

纳税实体选择并非强制的认定措施，而是税法给予纳税人的一种

灵活的备选方案。从事经营活动的合格实体首先具有各自强制的、或

默认的纳税实体形式，强制或默认的规则对美国境内或境外实体则不

尽相同。比如经营实体的法律形式是合伙制企业并且有合伙协议，那

么该实体就被默认为是以合伙制企业为纳税实体。境内有两人或两人

以上所有的非股份有限公司的经营实体都被默认为是合伙制企业。境

内独资企业被默认为是不能独立于单一业主而存在的、税务上的被忽

略体28。再如某些特定组织形式的外国公司（名称中可以反映其法律

组织形式），在联邦税法下就必须被确认为 C类股份有限公司29。最后，

除了 C 类股份有限公司以外，其它类型的股份制实体不能参与纳税实

体选择30。因此，当必须采纳强制的、或愿意采纳默认的税务实体认

定时，纳税人就不必再进行纳税实体选择。

税法规定纳税实体选择适用的范围是：有两个投资人以上的合格

实体可以选择成为合伙制企业或 C 类股份有限公司作为其纳税实体；

只有一个业主的独资企业可以选择成为 C 类股份有限公司或税务上的

被忽略体（既不独立于其业主，也不独立纳税）31。纳税实体选择不

仅可以适用于境内企业，也适用于境外企业。这个规定大大增加了纳

税人进行税务筹划的灵活性。

经营组织成立后首先应申请纳税实体联邦税号（英文 Entity

Identification Number，简称 EIN），再通过填报表 8832 来完成纳

税实体选择。纳税实体选择生效的时点是给联邦税局提交表 8832之前

75 天（含）内，或提交之后 12 个月之内32。比如，纳税人希望纳税实

体的生效日为 2020 年 1 月 1 日，那么其提交表 8832 的时间点不应早

于 2019年 1月 2日，或不应晚于 2020年 3月 15 日。

【表 1-1】纳税实体选择表 8832（现行，2013年 12月颁布）
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Form 8832
(Rev. December 2013)
Department of the Treasury
Internal Revenue Service

Entity Classification Election

Information about form 8832 and its instructions is at www.irs.gov/Form8832.

OMB No. 1545-1516

填报目的：提出纳税实体选择申请

填报人：需提出申请的合格实体

更加具体地讲，以下合格实体可以进行纳税实体选择33：

1) 美国境内实体需选择以 C 类股份有限公司作为其纳税形式；

2) 美国境内实体需选择不同于其默认的纳税实体形式，或选

择改变其现有的纳税实体形式；

3) 美国境外由多个负有限责任的所有人设立的实体需选择成

为美国税法认可的合伙制企业；

4) 美国境外一个或多个所有人设立的、负无限连带责任的实

体选择成为美国税法认可的 C类股份有限公司；

5) 美国境外独资、且业主负有限责任的实体选择成为美国税

法认可的税务被忽略体；以及

6) 美国境外实体选择改变其现有的纳税实体形式。

美国的纳税实体选择表 8832仅适用于选择 C类股份有限公司、合

伙制企业或者税务被忽略体等 3 个大类的纳税实体形式。对于更加细

分的纳税实体形式，比如 S 类小型股份有限公司（参阅第十一章第一

节）、房地产信托投资基金（参阅第十三章第一节）等，则通过其它

方式进行选择。这些其它方式的选择视同为完成同等效力的纳税实体

选择34，只是在选择生效的时间点和选择方式有所不同。

3. 改变纳税实体选择

纳税实体选择申请提交后，联邦税局通常都会给予批准。生效后

的纳税实体形式在 5 年内不允许改变。但是，如果经营实体 50%以上

的所有权被新的所有人（首次投资人）持有，那么该经营实体可以在

5年内再次申请纳税实体变更，经联邦税局批准后可以生效35。
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